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PRIMJENA ZAKONA O NESTALIM
OSOBAMA BOSNE I HERCEGOVINE

VODIC ZA PORODICE NESTALIH OSOBA

uvoD

Ovaj Vodic je pripremljen u namjeri da se porodicama
nestalih osoba olaksa pristup informacijama, pravdi i
garantiranim pravima.

S obzirom na cdinjenicu da su udruzenja porodica
nestalih osoba u Bosni i Hercegovini registrovana
sa ciljem promocije i ostvarivanja prava clanova
porodica nestalih osoba, a posebno sa ciljem
ostvarivanja osnovnog prava - prava da se (sa)zna
sudbina nestalog ¢lana porodice, ovo je prilika da sva
udruzenja direktno uzmu ucesée u distribuciji ovog
Vodi¢a i da na taj nacin doprinesu boljoj primjeni
Zakona.

Kao osnova za izradu Vodica koriStena su pitanja koja
su Clanovi porodica nestalih i predstavnici udruzenja
nestalih osoba postavili za vrijeme javnih rasprava
odrzanih u aprilu 2006. godine u Br¢kom, Prijedoru,
Sarajevu i Travniku.

Posebna paznja je posvecena objasnjenjima definicija
u Zakonu o nestalim osobama kako bi se izbjegle
mogucée dileme u njihovom tumacenju. Misljenja
smo da c¢lanovi porodica nestalih osoba i predstavnici
njihovih udruzenja mogu ponudeni Vodi¢ Kkoristiti
u cilju zagovaranja primjene Zakona o nestalim
osobama, i time doprinjeti efikasnijem ostvarivanju
svojih prava.
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U pripremi ovog Vodica ucestvovali su predstavnici
Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice u saradnji
sa Medunarodnom komisijom za nestale osobe,
Medunarodnim komitetom Crvenog krsta, Centrom
za slobodu pristupa informacijama i Uredom Visokog
komeserijata za ljudska prava u BiH. Radna grupa
za implementaciju Zakona koju je uspostavilo
Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice, takoder je
dala svoj doprinos u pripremi ovog Vodica.

U okviru teksta ovog Vodica, slijededi strukturu Zakona
o nestalim osobama, nastojali smo dati odgovore na
pitanja koja su iznijeli predstavnici udruzenja porodica
nestalih osoba.



KAKO UNAPRIJEDITI PRIMJENU
ZAKONA O NESTALIM OSOBAMA

Kako bi porodicama nestalih osoba olaksali razu-
mijevanje pojma ,nestale osobe” i njegovog znacenja
u Bosni i Hercegovini, u tekstu koji slijedi u nekoliko
faza objasnjavamo definiciju nestale osobe, koja
je utvrdena Zakonom o nestalim osobama Bosne
i Hercegovine. Ve¢ je u uvodu napomenuto da
objasnjenja dajemo kroz pitanja koja su postavljena
u okviru realizovanih radionica.

OBJASNJIENJE DEFINICIJE
KO SE SMATRA NESTALOM OSOBOM

Ko se smatra nestalom osobom u Bosni i
Hercegovini?

Ovo je definicija koju je utvrdio Zakon o nestalim osobama
Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: BiH Zakon):

~Nestala osoba je osoba o kojoj porodica nema
informacija kao nestala osoba usljed oruzanog sukoba
koji se dogodio na teritoriju bivse SFRJ.

Ovaj se zakon odnosi na osobe nestale u razdoblju
od 30. aprila 1991. godine do 14. februara 1996.
godine”.

Ovi izvori koristeni su prilikom utvrdivanja definicije
u BiH Zakonu.

U medunarodnom pravu postoje razlicite definicije
koje su bile osnov prilikom izrade Zakona o nestalim
osobama u BiH. Izmedu ostalog koristene su definicije
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iz Deklaracije UN-a o zastiti svih osoba od prisilnog
nestanka’, MKCK? | Zenevskih protokola I-IV o zastiti
Zrtava rata.

Objasnjenje:

Definicija pojma ,nestala osoba“ u BiH Zakonu
ukljucuje nestale civile i nestale borce koji
su nestali tokom oruzanih sukoba u Bosni i
Hercegovine.

Osnovni uslov da se neka osoba smatra nestalom
osobom jeste:

- da porodica nema nikakvih vjesti o nestalom
¢lanu,

- da je prijavila nestanak i

- da o sudbini nestale osobe ne postoje pouzdane
informacije.

Da bi se neka osoba smatrala nestalom navedena tri
uslova moraju biti istovremeno ispunjena.

1 “...osoba uhaps$ena, pritvorena ili odvedena protiv svoje volje ili
na bilo koji drugi nacin lisena slobode od strane sluzbenika raznih
grana ili nivoa vlasti, ili od strane organizovanih grupa ili privatnih
pojedinaca koji djeluju u ime, ili uz podrsku, direktnu ili indirektnu,
saglasnost ili prihvatanje vliade, nakon Cega slijedi odbijanje da se
otkrije sudbina ili mjesto gdje se nalazi osoba o kojoj je rijec, ili
odbijanje da se prizna oduzimanje slobode Sto takve osobe stavlja
izvan zastite zakona”

2 Radnu definiciju koju je koristio MKCK gdje se ‘nestale osobe’
ili ‘osobe cija je sudbina nepoznata’ definiSu kao one osobe «Cije
porodice nemaju nikakvih informacija o njima i/ili su prijavljeni kao
nestali na osnovu pouzdanih informacija usljed oruzanog sukoba
(medunarodnog ili ne-medunarodnog) ili unutrasnjeg nasilja
(unutrasnjih poremecaja (unutrasnja napetosti) i situacija koje
zahtijevaju odredene neutralne i neovisne institucije i posrednike)



Osoba se ne smatra nestalom ako je umrla
prirodnom smrcu ili je umrla usljed ratnih desavanija,
i ako o njenoj smrti postoje pouzdane informacije,
tj. informacije kod sluzbenih organa (npr. MUP,
Sud, bolnica, civilna zastita, pokopno drustvo
itd), zbog Cinjenice da postoje njeni posmrtni ostaci i
da je poznato mjesto gdje je ta osoba sahranjena.

Postoje sluCajevi kada je porodica osobu prijavila
nestalom tokom rata zbog nepostojanja pouzdanih
informacija o njoj, zbog ¢ega su se takve osobe nasle
na spiskovima nestalih osoba.

Ranije evidencije osoba nestalih tokom rata i kasnije,
bile su podlozne stalnim provjerama, tako da je jedan
broj osoba koje su evidentirane u toku rata kao nestale
osobe, nakon rata skidan sa evidencije nestalih osoba
kao rijeSeni slucajevi.

Sa evidencija nestalih osoba, u skladu sa medu-
narodnim standardima, skidane su osobe koje su
pronadene zive, kao i osobe koje su identifikovane na
osnovu sluzbene evidencije u kojoj je utvrdeno da je
ta osoba umrla prirodnom smr¢u ili je smrt nastupila
usljed ratnih dejstava, a njeni posmrtni ostaci su
sahranjeni na obiljezeno grobno mjesto.

Ko se smatra ¢clanom porodice nestale osobe?

,Clan porodice nestale osobe je dijete rodeno
u braku ili izvan braka, posvojeno dijete, kao i
pastorée koje je nestala osoba uzdrzavala, bracni
ili izvanbra¢ni partner, roditelji (ocuh, maceha),
usvojitelj, sestra i brat nestale osobe koje je nestala
osoba izdrzavala.

Izdrzavanje znaci da je Clan obitelji nestale osobe
ukoliko nije uzivatelj bilo kojeg prava na temelju kojeg



se izdrzava, kao Sto su: prava po osnovu socijalne
zastite, mirovinsko-invalidskog osiguranja, prava iz
boracko-invalidske zastite, prihod po osnovi rada,
samostalnog obavljanja gospodarske ili samostalne
djelatnosti i drugi prihodi koji se, sukladno vazeéim
zakonima, smatraju izdrzavanjem.

Porodicu nestale osobe ¢ine osobe u stepenu srodstva
koji je utvrden Zakonom o nestalim osobama BiH, a
Sto je vazno kod ostvarivanja prava koja se utvrduju
ovim zakonom.

Uslov za ostvarivanje ovih prava je da su clanovi
porodice zZivjeli u zajednickom domacdinstvu sa
nestalom osobom, bili ekonomski ovisni i imaju
potrebu za izdrzavanjem. (uz predocenje prijeratne
kuéne liste ili drugog dokumenta).
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KAKO UTICATI DA ORGANI VLASTI
U BIH ISPUNE PREUZETE OBAVEZE

Kako ostvariti Pravo da se zna?

Zakon o nestalim osobama utvrduje pravo clanova
porodica nestalih osoba da saznaju sudbinu
nestalih ¢lanova porodica i rodbine, tj.:

- ukoliko su zivi - njihovo boraviste/prebivaliste,
- ako su mrtvi - okolnosti, uzrok smrti i mjesto
ukopa;

Pravo da se zna ukljuCuje i pravo c¢lanova porodica
nestalih osoba da dobiju posmrtne ostatke nestale
osobe.

Pravo da se zna porodice ostvaruju putem
podnosenjem prijave za trazenje nestale osobe.
Odgovornost organa vlasti Bosne i Hercegovine svih
nivoa je da ustanove takav proces koji ¢e omoguditi
rasvjetljavanje okolnosti nestanka i otkrivanje mjesta
ukopa nestalih osoba .

Porodice nestalih osoba treba da zahtijevaju od
nadleznih institucija ispunjavanje ove obaveze i da u
vezi s tim obavezno podnose zalbe na organe koji ne
izvrSavaju svoju obavezu.

U cilju ostvarivanja ovog prava porodice imaju pravo
da traze sudsku zastitu i u vezi s ispunjenjem ove
obaveze da traze odgovornost nadleznog organa
odnosno institucije.

Kako ostvariti Pravo na informacije?

Pravo da se zna i pravo na informacije su dva razlicita
prava.
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Ova dva prava su uzjamno povezana, ali se razlikuju
u odnosu na nacin ostvarivanja.

Pravo da se zna pretstavlja pravo ¢lanova porodice
nestalih osoba da od organa drzavnih vlasti zatraze
odgovor o statusu nestale osobe, tj. da li je osoba
ziva ili mrtva i gdje se ona nalazi.

Pravo na informacije je pravo clanova porodica
nestalih osoba da se u svakom trenutku obrate BiH
institucijama svih nivoa i traZze odgovore na sva pitanja
u vezi procesa trazenja i rjeSsavanja slucajeva
nestalih osoba.

Pravo da se zna =
saznati rezultate procesa trazenja i rjesavanja

Pravo na informacije =
traziti informacije u vezi samog procesa trazenja i
rjeSavanja

U skladu sa odredbama Zakona o nestalim osobama
BiH organi i institucije na svim nivoima su obavezni
pruziti raspolozive informacije porodicama
nestalih i institucijama za trazenje nestalih osoba.
Pravo na informacije ¢lanovi porodica nestalih osoba
mogu ostvariti:

a) direktno kod nadleznih institucija (kada clan
porodice nestale osobe direktno i u svoje ime
Salje zahtjev za dostavu informacijama nekom
BiH organu ili instituciji); ili

b) putem Instituta za nestale osobe (kada clan
porodice nestale osobe Salje svoj zahtjev Institutu
za nestale osobe, pa Institut taj zahtjev zajedno sa
drugim zahtjevima ili individualno, u ime Instituta
proslijedi BiH organu ili instituciji).
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Ukoliko organ ili institucija od kojeg se trazi
dostavljanje informacija nema razlog zbog kojeg moze
odgoditi dostavljanje informacije, organ-institucija
mora dostaviti informaciju u roku od 30 dana od dana
dostavljanja Zahtjeva.

Ako ne bude dostavljen odgovor u ostavljenom roku
(30 dana), nakon proteka ovog roka koristi se pravo
na zalbu zbog ¢utanja administracije.

Pravo ulaganja prigovora koristi se zbog nezado-
voljavajuceg odgovora.

Da li se moze koristiti Zakon o slobodi pristupa
informacijama?

Osim Zakona o nestalim osobama, u BiH postojii Zakon
o slobodi pristupa informacijama koji omogucava
¢lanovima porodica nestale osobe kao pojedincima
i institucijama, udruzenjima i sl. da traze bilo koju
informaciju koju javni organi i institucije posjeduju.

Clanovi porodice nestale osobe, koristeéi Zakon o
slobodi pristupa informacijama, imaju pravo da traze,
izmedu ostalog, i informacije, kako u vezi okolnosti
nestanka, tako i u vezi samog procesa trazenja
nestale osobe.

Suglasno Zakonu o slobodi pristupa informacijama,
zahtjev za trazenje informacija treba biti Sto detaljniji,
a da sadrzi najmanje:

- ime i prezime, adresu podnosioca zahtjeva,

- precizan opis informacije koja se trazi,

- mjesto i vrijeme dogadaja

- okolnosti pod kojima se dogadaj desio, ukoliko su
poznate,

- potpis podnosioca zahtjeva
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Podnosilac Zahtjeva nije duzan navoditi razloge zbog
kojih trazi informacije.

Javni organi su duzni dostaviti informaciju u roku od
15 dana od dana podnoSenja zahtjeva.

U sluCaju kada trazenu informaciju podnosioci
zahtjeva ne dobiju u zakonskom roku imaju pravo
zalbe drugostepenom organu institucije ili pokrenuti
upravni spor. Pomo¢ u ostvarivanju ovog prava mogu
zatraziti i od institucije Ombudsmena i pravnu pomo¢
od strane Centra za slobodan pristup informacijama i
nevladinih organizacija koje pruzaju besplatnu pravnu
pomoc.

Kada osoba koja je podnijela zahtjev nije dobila
nikakvu informaciju (tzv. ,Sutnja administracije®) u
roku od 30 dana, stranka moZze pokrenutu upravni
spor kod nadleznog suda.

—— 14



STATUS NESTALE OSOBE

Kao sto je vec¢ naglaseno u definiciji nestale osobe,
jedan od uslova da se neka osoba smatra nestalom je
prijava za trazenje nestale osobe i njeno evidentiranje
u sluzbenim evidencijama nestalih osoba u skladu sa
BiH Zakonom.

Kome se podnose nove prijave za trazenje
nestalih osoba?

Za one nestale osobe koje nikada nisu prijavljene ni
kod entiteskih tjela, niti kod MKCK Zahtjev/prijava za
trazenje nestale osobe se podnosi Institutu za nestale
osobe BiH.

Ne postoji vremenski rok-ograni¢enje za podnosenje
prijave za trazenje nestale osobe.

Prijave za osobe nestale prije 30. aprila 1991. i poslije
14. februara 1996. godine nece biti prihvacene.

Vazno je napomenuti da prijava za trazenje nestale
osobe ne pokreée postupak za utvrdivanje
okolnosti nestanka. Istraga okolnosti nestanka
je predmet krivicnog postupaka, koji mogu inicirati
i ¢lanovi porodice nestale osobe, a po sluzbenoj
duznosti nadlezni tuzilac i sva druga sluzbena lica.

Ko moze podnijeti prijavu za nestalu osobu?

Prijavu o nestanku moZe podnijeti bilo koji ¢lan
porodice nestale osobe ili druge osobe ili institucije
ukoliko mogu dati minimum podataka o identitetu
nestale osobe.
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Sta sadrzi prijava za trazenje nestalih osoba?

Prijava treba da sadrzi minimum podataka o:

imenu i prezimenu nestale osobe,
- ime jednog roditelja,
- JMBG (ukoliko je poznat)

- mjestu i datumu rodenja, odnosno godini
rodenja,
- pretpostavljenom mjestu i datumu, odnosno

godini nestanka i okolnostima nestanka.

Podnosilac zahtjeva/prijave treba navesti tacne i
vjerodostojne podatke, koliko je u njegovoj modi.
Po primitku zahtjeva/prijave, Institut za nestale
osobe BiH ¢e provjeriti vjerodostojnost prijavljenih
podataka, izvrsiti verifikaciju prijave i pokrenuti
proces trazenja.

Svi zahtjevi za trazenje nestalih osoba podneseni
MKCK-u, jednoj od nadleznih tjela (Drzavnoj
komisiji za trazenje nestalih osoba, Federalnoj
komisiji za trazenje nestalih osoba, Kancelariji
RS za trazenje nestalih lica) smatraju se
vazeé¢im i ¢lanovi porodice nestalih osoba ne
moraju ponavljati tu proceduru nakon uspostave
Instituta.

Da li prijavu moze podnijeti strani drzavljanin?

Strani drzavljanin ima pravo podnijeti prijavu za
trazenje nestalog drzavljanina Bosne i Hercegovine
pod istim uvjetima kao i podnosilac prijave koji je
drzavljanin BiH.
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Strani drzavljanin ima pravo podnijeti prijavu za
trazenje stranog drzavljanina u sluc¢ajevima:

- kada je nestala osoba strani drzavljanin koji je
imao prebivalisSte-boraviSte na teritoriji Bosne i
Hercegovine; ili

- kada nestala osoba nije imala prijavljeno
prebivaliste-boraviste nateritoriji BiH, alipodnositelj
prijave moze pruziti pouzdane informacije da se
nestanak dogodio na teritoriji BiH.

Prijavljivanje nestale osobe stranog drzavljana
osigurava samo pravo ¢lanova porodice da saznaju
sudbinu nestale osobe, njihovo boraviste-prebivaliste
ili ako su mrtvi okolnosti, uzrok smrti i mjesto ukopa
ako je takvo mjesto poznato, i da dobiju posmrtne
ostanke.

Strani drzavljani ne ostvaruju pravo na finansijsku
potporu i druga prava regulirana ¢lanom 18. Zakona
o nestalim osobama u BiH, osim ako to nije izriito
uredeno posebnim sporazumom izmedu njihove
mati¢ne drzave i Bosne i Hercegovine.

Kada prestaje status nestale osobe?

Status nestale osobe prestaje danom identifikacije
od strane nadleznih organa, nakon c¢ega se zakljucuje
postupak trazenja nestale osobe.

Prestanak statusa nestale osobe ne znaci i prestanak
prava clanova porodice nestale osobe po osnovu
ovog Zakona.

Postupak trazenja nestale osobe neée se obustaviti
kada je nestala osoba proglasena umrlom, a njeni
posmrtni ostaci nisu pronadeni.
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Kada se nestala osoba smatra identifikovanom?

Nestala osoba smatra se identifikovanom kada u
okviru procesa identifikacije ovlasteni sudski patolog
pouzdano utvrdi da pronadeni posmrtni ostaci
odgovaraju odredenoj osobi u fizickim ili nasljedenim
ili bioloSkim karakteristikama ili se nestala osoba
pojavi ziva.
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PITANJA KOJE SE ODNOSE NA PRAVA
CLANOVA PORODICE NESTALIH OSOBA

Koja prava pripadaju clanovima porodice
nestalih osoba?

Clanovi porodice nestale osobe imaju pravo na novéanu
potporu, pravo na privremeno upravljanje imovinom
nestale osobe, troskove sahrane-ukopa, proritet u
zaposljavanju i Skolovanju djece, zdravstvenu zastitu,
obiljeZavanje mjesta ukopa i iskopavanja i pravo na
finansijsku pomo¢ udruZenjima porodica nestalih osoba.

Kako i od kada se ostvaruje pravo na novcéanu
potporu?

Pravo na novc¢anu potporu ¢lanovima porodice nestale
osobe pripada od dana stupanja na snagu Zakona o
nestalim osobama tj. od dana podnosenja prijave za
trazenje nestale osobe, ukoliko je prijava podnesena
nakon stupanja na snagu ovog Zakona.

Osobe koje nisu do stupanja na snagu ovog zakona
podnijele prijavu za trazenje nestale osobe ostvaruju
pravo na naknadu od momenta podnosenja prijave
za traZzenje nestale osobe.

Svi ostali ¢lanovi porodice nestalih osoba ovo pravo
ostvaraju od dana stupanja na snagu Zakona o
nestalim osobama tj. od 17. novembra 2004.
godine.

Pravo na novcanu potporu je licno, sto znaci da se ne
moze nasljedivati ili na neki drugi nacin prenijeti na
drugu osobu.
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Ovo pravo ne moze biti koristeno uz neko drugo
ostvareno pravo u BiH ili bilo kojoj drugoj drzavi:

penzija

prava po osnovi socijalne skrbi,

prava iz boracko-invalidske zastite,

prihod po osnovi rada,
samostalnogobavljanjagospodarskeilisamostalne
djelatnosti

e idrugi prihodi koji se smatraju izdrzavanjem

Korisnik prava moze izabrati koristenje finansijski
povoljnijeg prava u bilo kom momentu i nakon
okoncanja postupka identifikacije ili proglasenja
nestale osobe umriom.

Pravo na retroaktivnu isplatu

Osobe koje su podnijele prijavu, a nisu ostvarivale
prava na novéanu naknadu po drugim osnovama,
pripada pravo na retroaktivhu naknadu od momenta
stupanja na snagu Zakona.

Osobama koje su ostvarivale pravo na novcéanu
naknadu po nekom drugom osnovu pripada
pravo na isplatu razlike ukoliko je nov¢ana naknada
utvrdena ovim Zakonom veca od ispladivane naknade
po drugom osnovu. Nadlezni organ za preracun razlike
je Fond za potporu porodica nestalih osoba.

Kako se utvrduje osnovica za obracun novcane
potpore?

Osnovica za obracun novcane potpore, tj. osnovni
iznos iznosi 25% od prosjecno isplacene pla¢e u BiH
za prethodno tromjesjecje.
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Kako se utvrduje visina novcane potpore?

A) Osnovni iznos se koristi iskljucivo za obracun
utvrdenih ili propisanih prava za svakog korisnika
individualno.

To znaci da zbir utvrdenih pojedninacnih prava svih
korisnika u okviru jedne porodice moze biti vedi ili
manji od utvrdenog osnova.

Prema Zakonu, pravo na osnovni iznos imaju iskljucivo
dijete bra¢no/izvanbracno/posvojenik/pastorakivjen-
¢ani ili nevjencani brac¢ni drug. Ovo znaci da ako je
nestala osoba imala viSe djece ili je imala brac¢nog
druga i djecu, za svakoga od njih pojedinac¢no utvrduje
se pravo na naknadu u punom osnovhom iznosu.
(Ako je nestala osoba imala bra¢nog druga i dvoje
maloljetne djece, to znaci da svako od njih dobija
naknadu u visini osnovnog iznosa Sto je ukupno 3
osnovna pojedinacna iznosa).

B) Polovica osnovnog iznosa pripada roditeljima,
bratu i sestri nestale osobe. Nadin obracuna je
identi¢an nacinu obracuna kao kod clanova porodice
koji imaju pravo na naknadu u visini osnovnog
iznosa, Sto znaci da svaka od ovih osoba ima zasebno
pravo na nov¢anu naknadu u jednoj polovini osnovne
naknade. Ovo dozvoljava da ukupna naknada svim
¢lanovima porodice nestale osobe bude veca od
jednog osnovnog iznosa.

Usvojitelji nestale osobe u slucaju potpunog
usvojenja takoder imaju pravo na po jednu polovinu
osnovnog iznosa.

C) Po jedna cetvrtina osnovnog iznosa pripada
oCuhu i macehi ako je nestala osoba zivjela u
zajednickom domacdinstvu sa njima.
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D) Uveéan iznos novCane naknade pripada
roditeljima sa dvoje i viSe nestale djece (ubrajaju
se usvojenik i pastorak). Majci i ocu, se pripadajuca
jedna polovina osnovnog iznosa uvecava za 15%
osnovnog iznosa.

Kada prestaje pravo na novcéanu naknadu?
Pravo na novcanu potporu prestaje:

a) zavrSetkom redovitog sSkolovanja ili sklapanjem
braka djeteta, posvojenika, pastorka, brata, sestre;

b) sklapanjem brac¢ne ili izvanbracne zajednice
supruznika,

c) smrcu korisnika,

d) zaposlenjem,

e) izborom koriStenja drugog povoljnijeg prava.

Koji organ ispacuje novéanu naknadu?

Fond za pomo¢ porodicama nestalih osoba BiH je
nadlezna institucija za obracun i isplatu novcane
naknade. Fond osniva Vije¢e Ministara, a sredstva za
rad Fonda obezbeduju se u budzetima BiH, Federacije
BiH, RS i Brcko distrikta. Fond moze imati i druge
izvore prihoda.

Postupak ostvarivanja novcane naknade

Zahtjev za novcanu potporu podnosi se nadleznom
opc¢inskom organu socijalne zastite u Opdini prebi-
valiSta/boravista, odnosno nadleznoj sluzbi Brcko
distrikta BiH.

Fond ée uputstvom regulisati formu zahtjeva/rjeSenja
i utvrditi spisak odgovarajuc¢ih isprava koje se
dostavljaju uz zahtjev.

Opcinski organi samo proslijeduju zahtjev nadleznom
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organu Fonda, koji donosi odluku i izdaje rjeSenje.
RjeSenje u vezi zahtjeva za finansijsku potporu Fond
donosi u roku od 60 dana.

Podnosilac zahtjeva koji je nezadovoljan rjeSenjem
Fonda ima pravo Zalbe Zalbenom vijecu Vijeca
ministara Bosne i Hercegovine u roku od 15 dana po
primitku rjeSenja.

Protiv odluke Zalbenog vijeéa Vijeéa ministara,
nezadovoljna stranka moze pokrenuti upravni
spor pred Sudom Bosne i Hercegovine. U slucaju
pokretanja upravnog spora, ¢lanovi porodica nestalih
osoba morade zatraziti pravnu pomoc.

Kako ostvariti pravo na privremeno upravljanje
imovinom?

U slucajevima kada je iza nestale osobe ostala
imovina u vlasnistvo ili posjedu, a nije okoncan
postupak proglasenja nestale osobe umrlom, dclan
porodice ili, ako istoga nema aktivho legitimirane
osobe (osobe koje po drugom osnovu ostvaruju
pravo na upravljanje imovinom) ili institucija, imaju
pravo zatraziti privremeno upravljanje nad ovom
imovinom.

Aktivno legitimirana osoba je osoba koja ostvaruje
pravo na pokretanje postupka za privremeno
upravljanjeimovinom, shodno Zakonu o nasljedivanju,
a pod uslovom da nema blizeg ¢lana porodice nestale
osobe.

Aktivno legitimirana osoba moze biti i institucija.
NajceSée se u ovoj ulozi pojavljuju Sluzbe socijalne
zastite koje vrse poslove strateljstva nad maloljetnom
djecom i poslovno nesposobnim ¢lanovima porodice
nestale osobe.
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Zahtjev za privremeno upravljanje imovinom se
podnosi mjesno nadleznom sudu, tj. sudu na cijem
podrucju se nalazi imovina.

Pravo na besplatni ukop nestale osobe

Porodice nestalih osoba imaju pravo na besplatni ukop
identifikovane nestale osobe, a na osnovu naloga koji
izdaje Institut za nestale osobe.

Ostvarivanje ostalih prava po Zakonu o nestalim
osobama

Djeca nestalih osoba imaju pravo prioriteta u
slu¢ajevima ostvarivanje prava na Skolovanje i
zaposljavanje pod jednakim uslovima. Dijete nestale
osobe kada ispunjava iste kriterije, kao i drugi
kandidati, ima prednost pri upisu na obrazovne
ustanove ili zaposljavanju. Pri podnoSenju zahtjeva-
molbe za prioritetni prijem u radni odnos ili upis
na obrazovnu ustanovu, dijete nestale osobe treba
priloziti potvrdu o nestanku roditelja koju izdaje
Institut za nestale osobe.

U slucaju da ovaj zahtjev nije ispunjen, dijete nestale
osobe ima pravo na zalbu instituciji kojoj je podneSen
zahtjev.

Ostvarivanje prava zdravstvene zastite

Ostvarivanje prava na zdravstvenu zastitu po ovom
zakonu zahtijeva promjene, izmjene i dopune u
zakonima o zdravstenoj zastiti entiteta i Brcko
distrikta BiH.
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Podrska udruzenjima nestalih osoba

Nadlezne vlasti na nivou na kojem je registrovano
udruzenje porodica nestalih osoba u BiH imaju obavezu
prioritetno razmotriti zahtjeve za finansijsku i
tehnicku pomo¢ udruzenju porodica nestalih osoba,
i prema finansijskim mogucnostima dodijeliti pomo¢
ako ponudeni programi ili projekti ispunjavaju
propisane kriterije za dodjelu pomodi.

Uspostavom Fonda, sva udruzenja nestalih osoba
mogu traziti podrsku i od strane Fonda u skladu sa
kriterijama koje ¢e predloziti direktor Fonda, a odobriti
Odbor za raspodjelu kojeg ¢e imenovati predstavnici
udruzenja porodica nestalih osoba.

Obiljezavanje mjesta ukopa i iskopavanja
nestalih osoba

Pravilnikom o obiljezavanju mjesta ukopaiiskopavanja
nestalih osoba reguliSe se nacin obiljezavanja ovih
mjesta. Ovaj pravilnik usvaja Vijece ministara BiH.

Ko moze podnjeti zahtjev za obiljezavanje
mjesta ukopa i iskopavanja?

Zahtjev za obiljezavanje mjesta ukopa i iskopavanja
jedino mogu podnijeti:

a) clanovi porodice nestalih osoba, ili
b) udruzenja porodica nestalih osoba.

Na koji nacin se finansira obiljezavanje mjesta
ukopa i iskopavanja?

a) Sredstva za obiljezavanje mjesta ukopa i
iskopavanja, u skladu sa Zakonom o nestalim
osobama, te njegovog odrzavanja, dolaze iz Fonda
za potporu porodica nestalih osoba;
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b) Alternativno, one porodice/udruzenja porodica
koje zele obiljeziti mjesto iskopavanja/ukopa
obiljezja/spomen plo¢e van standardnog izgleda
propisanog pravilnikom (veéa spomen ploca, i sl.)
izgradnju ovih obiljezja finansiraju individualno.

Kakav moze biti izgled obiljezja/spomen ploce?

Izgled obiljezja/spomen ploce ureduje se Pravilnikom
o obiljezavanju mjesta iskopavanja i ukopa nestalih
osoba, koji donosi Vije¢e ministara BiH.

Ovaj pravilnik na unificirani nacin odreduje obiljezavanje
mjesta iskopa/ukopa nestalih osoba, izgled standardnog
obiljezja/spomen ploce i ureduje pitanja u vezi rada i
formiranja Komisije za odabir idejnog rjesenja.

Moze li se obiljeziti mjesto stradanja nestale
osobe ili primarna masovna grobnica?

Zakon o nestalim osobama predvida obiljezavanje
mjesta iskopa i ukopa nestale osobe, pa u vezi s tim,
jedino ova mjesta se mogu obiljeziti iz sredstava
Fonda za potporu porodicama nestalih osoba.
Medutim, u isto vrjeme Zakon ne sprjecava da se i
druga mjesta (npr: mjesto stradanja nestale osobe,
mjesto primarne masovne grobnice i sl.) obiljezavaju
i iz privatnih sredstava nakon obezbjedivanja dozvole
nadleznih sluzbi za urbanizam i prostorno uredenje.

Koji je postupak podnosenja zahtjeva za
obiljezavanje mjesta ukopa i iskopavanja?

a) Postupak pocinje sa podnosenjem zahtjeva
Institutu za nestale osobe za izdavanje potvrde-
uvjerenja da je na konkretnom lokalitetu izvrsen
iskop odredene osobe za koju se podnosi zahtjev
za obiljezavanje mjesta iskopa.

b) Ova potvrda-uvjerenje zajedno sa zahtjevom
za obiljezavanje mjesta ukopa i iskopavanja
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dostavlja se Fondu za potporu porodicama nestalih
osoba, koji ¢e u suradnji sa nadleznim drzavnim
organima pribaviti svu potrebnu dokumentaciju u
vezi obiljezavanja mjesta.

Ukoliko se izgradnja finansira iz sredstava van Fonda,
osoba/udruzenje koje finansira izgradnju ¢e nakon
pribavljene potvrde/uvjerenja iz INO-a, individualno
pribaviti sve potrebne dozvole od nadleznih organa.

27—



— =028



PITANJA KOJE SE ODNOSE
NA EVIDENCIJU O NESTALIM OSOBAMA

Koji je cilj zbog kojeg se osniva Centralna
evidencija nestalih?

Cilj uspostave CEN-a je registriranje svih nestalih
osoba u jedinstvenu evidenciju. Podaci CEN-a bice
koristeni kao osnovni podaci za izdavanje potvrde
o nestanku koja je osnova za ostvarivanje prava
utvrdenih Zakonom.

Koje ¢e sve evidencije biti koristene pri izgradnji
CEN-a i koji je nacin verifikacije vjerodostojnosti
koristenih podataka?

Pri izgradnji CEN-a koristice se evidencije entitetskih
tijela, podaci dobijeni od udruzenja porodica, drugih
udruzenja gradana, sluzbitrazenja Crvenog krsta/kriza
u BiH, te medunarodnih organizacija (Medunarodni
komitet crvenog krsta i Medunarodna komisija za
nestale osobe).

.Verifikacija podrazumijeva postupak provjere
vjerodostojnosti podnesene prijave o nestanku osobe
ili uzimanje nove izjave ili identifikaciju, odnosno
provjeru identiteta nestale osobe u okviru svih
poznatih sluzbenih evidencija koje su se vodile ili se
vode u Bosni i Hercegovini”

Procedura verifikacije podataka o nestalim osobama
zapocinje unosom podataka u Centralnu evidenciju
podataka o nestalim osobama koja se formira u
Institutu za nestale osobe BiH.

Institucije i organizacije za trazenje nestalih osoba
kojima su porodice podnosile prijave za trazenje
nestalih ¢lanova porodice u toku rata i nakon rata su
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duzne dostaviti podatke Institutu za nestale osobe
(INO).

Dostavljeni podaci koriste se kao osnova za utvrdivanje
statusa nestale osobe.

Od postupka verifikacije treba razlikovati postupak
identifikacije koji konacno rjesava slucajeve
nestanka, odnosno nakon identifikacije, identifikovana
osoba se nece viSe smatrati nestalom.

Ukoliko se dosije nestale osobe ne moze verificirati
prebaci¢e se u posebnu evidenciju neverifikovanih
dosijea, kako bi nakon protoka izvjesnog vremena i
dostupnosti informacije, isti bio verifikovan i prebacen
u CEN.

Koji je krajni rok za osnivanje CEN-a?

Proces osnivanja CEN-a mora se zavrsiti u roku od
godinu dana od dana formiranja Istituta za nestale
osobe BiH, odnosno do 1. marta 2007. godine.

Kako se vrsi zastita podataka u CEN-u BiH?

Nacin ¢uvanje podataka reguliSe se Pravilnikom koji
¢e donijeti Institut.

Osoblje koje je uklju¢eno u upravljanje i koristenje
podataka koji su vezani za povjerljive bioloske,
nasljedne, fizicke, geneticke i medicinske podatke
o nestalim osobama obavezno cuvaju povijerljivost
podataka i sa njima postupaju prema utvrdenim
pravilima o zastiti podataka.

Razmjena ostalih podataka iz CEN-a reguliSe se putem
posebnog Sporazuma Insituta i ostalih zainteresiranih
organizacija.
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PITANJA KOJE SE ODNOSE NA NADZOR

Nadzor nad provedbom ovoga zakona obavlja
Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH.

Fond za nestale osobe jednom godiSnje podnosi
izvjestaj Zastupnickom domu i Domu naroda
Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine.

PITANJA KOJE SE ODNOSE NA KAZNENE
ODREDBE

Pokretanje i vodenje prekrsajnog postupka

Zakon o nestalim osobama definiSe prekrsaje za cije
pokretanje je potrebno da ¢lan porodice nestalog ili
Institut podnese zahtjev nadleznom Sudu za prekrsaje
po mjestu izvrSenja prekrsaja.

U cilju zastite ¢lanova porodice nestalog jednostavnije
je da dclan porodice prijavu za izvrSeni prekrsaj
podnese Institutu, koji ¢e dalje nastaviti postupak.
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PITANJA KOJE SE ODNOSE NA
PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE
ZAKONA

Da li strani drzavljani mogu ostvarivati prava u
BiH?

Ve¢ je objasnjeno pravo stranog drzavljana da
podnese prijavu za trazenje nestale osobe - stranca.
Clanovi porodice nestalog stranog drzavljana mogu
ostvariti ostala prava utvrdena ovim Zakonom
isklju¢ivo na osnovu bilateralnih sporazuma koje
njihove drzave zakljuce sa BiH.

Nepostojanje ovih sporazuma onemogucéava strane
drzavljane da ostvaruju prava propisana ovim
Zakonom. (primjer)

Upis u matic¢ne knjige umrlih

Istekom roka od tri godine od dana stupanja na
snagu Zakona o nestalim osobama (tacnije 17.
novembra 2007. godine) sve evidentirane nestale
osobe smatrace se umrlim i te osobe ¢e sluzbeno biti
upisane u mati¢ne knjige umrlih.

Do isteka ovog roka clanovi porodice nestale osobe
koji su u postupku ostvarivanja nekih drugih prava
(npr. prava po osnovu boracko-invalidske zastite i sl.)
su duzni pokrenuti postupak za proglasenje nestale
osobe umrlom, ako to zahtijeva zakon kojim se to
pravo regulise.

Nakon 17. novembra 2007. godine sluzbenim
obavjestenjem Instituta zatrazi¢e se upis u mati¢nu
knjigu umrlih u Opc¢ini u kojoj je bilo prijavljeno
mjesto prebivaliSta nestale osobe. Izuzetno, porodice
mogu zahtijevati upis u knjigu umrlih u mjestu novog
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boravista/prebivaliSta porodice navodedi opravdane
razloge.

Iako nadlezni organi nisu pristupili uskladivanju
zakona koji ureduje ovo pitanje sa Zakonom o nestalim
osobama, clanovi porodice nestalih osoba imaju
pravo da Zahtjev o upisu u maticne knige umrlih u
mjestu novog boravisSta-prebivaliSta upute nadleznoj
opcinskoj sluzbi (mati¢ni ured), uz mogucnost
istovremenog podnosenja obavijesti Ministarstvu za
ljudska prava i izbjeglice.
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INSTITUCIJE
KOJE SE FORMIRAJU ZAKONOM

INSTITUT ZA NESTALE OSOBE

Osnivanje Instituta za nestale osobe BiH je nastalo
kao potreba da drzava BiH ispuni svoje obaveze
prema porodicama nestalih osoba. Osnivanje
Instituta i prenos ovlaséenja sa entitetskih Komisija
je uslov za eliminaciju mogucih diskriminacija u
procesu ekshumacije i identifikacije nestalih osoba,
te unapredenje i ubrzanje procesa trazenja nestalih i
njihovu identifikaciju.

Suosnivaci Instituta za nestale osobe su Vijece
ministara BiH i ICMP (Medunarodna komisija za
nestale osobe). Krajnji datum kada bi Institut morao
biti operativan, a entitetska tijela ukinuta je 29.
septembar 2006. godine.

Institut za nestale osobe BiH je nadlezan da:

- prikuplja, obraduje i sistematizira informacije o
nestalim osobama i o pojedina¢nim i masovnim
grobnicama;

- uspostavi centralnu i jedinstvenu bazu podataka
o nestalim osobama CEN, evidentira i obavjestava
porodice nestalih osoba ukljucujuéi i izdavanje
potvrda o nestanku i identitetu Zrtava,

- pronalazi, provjerava i obiljezava lokalitete
masovnih i pojedinacnih grobnica;

- ucestvuje u: iskopavanjima i ekshumacijama
iz masovnih i pojedinacnih grobnica; asanaciji
terena; autopsijama; antropoloskim obradama;
identifikacijama; uvidajima na licu mjesta i drugim
radnjama i postupcima koji se odnose na nestale
osobe;
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saraduje sa nadleznim organima vlasti, ukljucujuci
organe pravosuda i drugim organizacijama
i Medunarodnim krivicnim sudom za bivsu
Jugoslaviju (ICTY); saraduje sa medunarodnim
i domad¢im organizacijama i institucijama koje
se bave pitanjima nestalih osoba, posebno
sa Medunarodnim komitetom Crvenog krsta i
Drustvom Crvenog kriza/krsta Bosne i Hercegovine
u skadu sa njihovim mandatom;

podrzava porodice nestalih osoba i njihova
udruzenja, ukljucujuéi i projekte koje predlozi
Savjetodavni odbor;

provodi istrazivanja i druge projekte u vezi sa
nestalim osobama; organizira i pruza obuku u
odgovarajucim stru¢nim oblastima; ¢uva posmrtne
ostatake do njihove konacne predaje porodicama
ili do ukopa; pruza pomo¢ porodicama nestalih
osoba pri sahranama njihovih srodnika;
osigurava sredstva iz budzeta i donacija;
saraduje sa nadleznim institucijama Republike
Hrvatske, Republike Srbije, Republike Crne
Gore i drugim drzavama, u skladu sa vazeéim
zakonima Bosne i Hercegovine i medunarodnim
sporazumima;

pruza raspolozive podatke nadleznim organima
i institucijama u skladu sa vaze¢im zakonima i
propisima; obavjestava javnost o rezultatima
istrazivanja i utvrdenim dcinjenicama; Siri svijest
o humanoj dimenziji tragedije nestalih osoba i
njihovih porodica i

provodi sve druge aktivnosti u vezi sa trazenjem i
identifikacijom nestalih osoba.

Organi upravljanja Instituta

Organi upravljanja Instituta su: Kolegij direktora,
Upravni odbor i Nadzorni odbor.
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Uloga Udruzenja porodica nestalih osoba u radu
Instituta.

Radi ostvarivanja interesa porodica nestalih osoba,
u okviru Instituta postoji Savjetodavni odbor u
¢iji sastav Upravni odbor, uvazavajuéi nacionalnu
zastupljenost i ravnopravnost spolova, imenuje Sest
(6) predstavnika/ca porodica nestalih osoba na period
od Cetiri godine, a na osnovu prijedloga kandidata koje
dobije od registriranih udruzenja porodica nestalih,
bez pravo ponovnog imenovanja.

Savjetodavniodbor prati aktivnosti Instituta, savjetuje
rukovodeée organe Instituta, promovira rjesavanje
problema nestalih osoba i predlaze projekte i
inicijative relevantne za rad Instituta. Predstavnici
Savjetodavnog odbora mogu prisustvovati, u svojstvu
promatraca, sjednicamaUpravnogiNadzornog odbora.
Savjetodavni odbor odluke donosi konsenzusom.

FOND ZA POMOC
PORODICAMA NESTALIH OSOBA

Fond se formira odlukom Vije¢a ministara BiH.
Sjediste, nacin finansiranja i upravljanje sredstvima,
kao i druga pitanja u vezi sa radom Fonda, reguliSu
se Sporazumom Kkoji potpisuju Vijece ministara BiH,
vlade entiteta i Br¢ko distrikta. Fond je samostalna
upravna organizacija koja je zaduzena za osiguravanje
sredstava u svrhu realizacije prava ¢lanova porodice
nestalih osoba kao Sto su pravo na novcéanu potporu,
zdravstvenu zastitu, pomoc¢ udruzenjima porodica
nestalih osoba, obiljezavanje mjesta ukopa/
iskopavanja nestalih osoba i druga prava u sklada sa
Zakonom o nestalim osobama.

Fondom rukovodi direktor kojeg imenuje Vijece
ministara. Nadzor nad radom Fonda vrsi Ministarstvo
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finansija i trezora BiH i Ured generalnog revizora
finansijskog poslovanja institucijama BiH.

Sredstva Fonda koja nisu namjenjena za isplatu
novcane potpore rasporeduju se i koriste na osnovu
Kriterija i liste prioriteta za raspodjelu sredstava
Fonda.

Ove Kriterije predlaze direktor, a odobrava Odbor za

raspodjelu koji se imenuje na prijedlog Udruzenja
porodica nestalih osoba iz BiH.
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ZAKON O NESTALIM OSOBAMA

POGLAVLIE I - OPCE ODREDBE

Clan 1.
(Predmet zakona)

Ovim zakonom utvrduju se principi za unapredenje
procesa traZzenja, definicija nestale osobe, nacin
vodenja centralne evidencije, ostvarenja socijalnih
i drugih prava clanova porodica nestalih osoba, kao
i druga pitanja u vezi s trazenjem nestalih osoba iz
Bosne i Hercegovine i u Bosni i Hercegovini.

Ovaj zakon uzima u obzir:

e Konvenciju o spreCavanju i kaznjavanju zlocina i
genocida (1948),

e Zenevske konvencije I-IV o zastiti zrtava rata
(1949),
Dopunske protokole I-II (1977),
Evropsku konvenciju o zastiti ljudskih prava
i osnovnih sloboda (1950) i 13 Dodatnih
protokola,

e  Opdi okvirni sporazum za mir u Bosni i Hercegovini
(Aneks 7. ¢lan IIL. i \V.),
Konvenciju o pravima djeteta (1989),
Medunarodni pakt o gradanskim i politickim
pravima,
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Deklaraciju UN-a o zastiti svih osoba od nasilnog
ili prisilnog nestanka (1992).

Clan 2.
(Definicije)

U smislu ovog zakona:

1.

Nestala osoba je osoba o kojoj porodica nema
nikakvih vijesti i/ili je prijavlijena na osnovu
pouzdanih informacija kao nestala osoba usljed
oruzanog sukoba koji se desio na teritoriji bivse
SFRJ.

Ovaj zakon odnosi se na osobe nestale u periodu od
30. aprila 1991. do 14. februara 1996. godine.
Clan porodice nestale osobe je dijete rodeno
u braku ili van braka, usvojeno dijete, kao i
pastorce koje je nestala osoba izdrzavala, bracni
ili vanbracni partner, roditelji (ocuh, maceha),
usvojilac, sestra i brat nestale osobe koje je
nestala osoba izdrzavala.

Pouzdana informacija je takva informacija iz koje
se osnovano moze zakljuciti da je odredena osoba
nestala.

Minimum podataka podrazumijeva podatke o
imenu i prezimenu osobe, imenu jednog roditelja,
mjestu i datumu rodenja, odnosno samo godini
rodenja, pretpostavljenom mjestu i datumu,
odnosno godini nestanka i okolnostima nestanka.
Verifikacija podrazumijeva postupak provjere
vjerodostojnosti podnesene prijave o nestanku
osobe ili uzimanje nove izjave ili identifikaciju,
odnosno provjeru identiteta nestale osobe u
okviru svih poznatih sluzbenih evidencija koje su
se vodile ili se vode u Bosni i Hercegovini.
Postupak odbijanja neta¢ne prijave podrazumijeva
dostavljanje sluzbene obavijesti koja sadrzi
obrazlozenje razloga za odbijanje verifikacije
prijave nesatanka za neku osobu od strane



nadleznog organa za verifikaciju prijave o
nestanku osobe.

7. Identificirana nestala osoba je osoba za koju se u
okviru procesa identifikacije pouzdano utvrdi da
pronadeni posmrtni ostaci odgovaraju odredenoj
osobi u fizickim ili naslijedenim ili bioloSkim
karakteristikama ili se nestala osoba pojavi ziva.
Postupak identifikacije provodi se u skladu s
vazecéim zakonima u Bosni i Hercegovini.

8. Nadlezne institucije za trazenje nestalih osoba su
organizacijeiliinstitucije, domaceilimedunarodne,
koje imaju utvrden mandat, odnosno nadleznost za
trazenje nestalih osoba u/iz Bosne i Hercegovine,
u skladu s vazeéim propisima Bosne i Hercegovine
i medunarodnim ugovorima.

9. Potrebu za izdrzavanjem ima ¢lan porodice nestale
osobe ukoliko nije uzivalac bilo kojeg prava na
osnovu kojeg se izdrzava kao Sto su: prava po
osnovu socijalne zastite, penzijsko-invalidskog
osiguranja, prava iz boracko-invalidske zastite,
prihod po osnovu rada, samostalnog obavljanja
privredne ili samostalne djelatnosti i drugi prihodi
koji se u skladu s vazec¢im zakonima smatraju
izdrzavanjem.

POGLAVLJIE II - ODGOVORNOST ORGANA
VLASTI U BOSNI I HERCEGOVINI

Clan 3.
(Pravo da se zna)

Pravo ¢lanova porodice nestalih osoba je da saznaju za
sudbinu nestalih ¢lanova porodice i rodbine, njihovo
boraviste/prebivaliste, ili, ako su mrtvi, okolnosti,
uzrok smrti i mjesto ukopa, ukoliko je takvo mjesto
poznato, i da dobiju posmrtne ostatke.
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Clan 4.
(Obaveza osiguranja informacija)

U skladu s ¢lanom 3. ovog zakona, organi i institucije
Bosne i Hercegovine, Federacije Bosne i Hercegovine,
Republike Srpske i Brcko Distrikta Bosne i Hercegovine,
nadlezni za odbranu, pravosude, unutrasnje poslove,
i drugi organi nadlezni za trazenje nestalih osoba,
u Bosni i Hercegovini i drugi entitetski, kantonalni i
opcinski organi koji, u skladu sa svojim nadleznostima,
rjieSavaju slucajeve u vezi sa nestankom osoba iz i u
Bosni i Hercegovini (u daljnjem tekstu: nadlezne vlasti
u BiH), obavezni su pruziti raspolozive informacije
porodicama nestalih, nadleznim institucijama za
trazenje nestalih osoba kao i svu potrebnu pomoc¢ koja
se odnosi na proces unapredenja trazenja i rjeSavanja
slucajeva nestanka osoba iz/u Bosni i Hercegovini.

Clan 5.
(Nacin razmjene informacija)

Nadlezne vlasti u BiH, na svim nivoima, u roku od
30 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona,
obavezne su odrediti nadlezne organe, odnosno
sluzbenike koji ¢e biti u obavezi da saraduju s
nadleznim institucijamaiorganima za trazenje nestalih
osoba, udruzenjima porodica i ¢lanovima porodica
nestalih osoba i pruzanje pomodi u ostvarivanju prava
koja pripadaju clanovima porodica nestalih osoba
po osnovu ovog i drugih vazec¢ih zakona u Bosni i
Hercegovini.

Nadlezne vlasti u BiH duzne su, po osnovu ranijih i
novopodnesenih zahtjeva za dostavu informacija,
prikupiti i provjeriti sve raspolozive informacije i
¢injenice, navodedi sve izvore koji su provjeravani
prilikom utvrdivanja takvih informacija u vezi sa
nestankom trazene osobe i izvrsiti uvid u sluzbenu
dokumentaciju i gradu u okviru svoje resorne



institucije i o tome dostaviti pismenu informaciju
podnosiocu zahtjeva i nadleznim institucijama za
trazenje nestalih osoba.

Odredbe Zakona o upravhom postupku Bosne i
Hercegovine (“Sluzbeni glasnik BiH”, broj 29/02) bit
¢e primjenjive na zahtjev za dobivanje informacija,
ukljucujuci i odredbe, o rokovima za ulaganje zalbe
na nezadovoljavajuéi odgovor ili pokretanje upravnog
spora zbog Sutnje administracije.

Svaka nova informacija koja moze olaksati trazenje
ili identifikaciju nestale osobe mora se naknadno
prihvatiti i istraziti.

Sluzbenici koji imaju duznosti u vezi s trazenjem
nestalih osoba ne mogu obavljati ovu duznost ako
su ¢lanovi upravnih i drugih odbora, izvrsnih organa,
politickih stranaka ili politi¢ki angazirani predstavnici,
ne smiju slijediti instrukcije politickih stranaka.

Clan 6.
(Obaveznost razmjene i saradnje)

Nadlezne vlasti u BiH obavezne su medusobno
razmjenjivati informacije koje se odnose na proces
trazenja i utvrdivanja sudbine i identiteta nestalih
osoba.

S ciljem unapredenja procesa trazenja, nadlezne vlasti
u BiH posebno saraduju s Medunarodnim komitetom
Crvenog kriza (MKCK), Medunarodnom komisijom za
nestale osobe (ICMP), Institutom za nestale osobe
i Drustvom Crvenog kriza BiH, u skladu s njihovim
mandatima.
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Clan 7.
(Institut za nestale osobe)

S ciljem unapredenja procesa trazenja nestalih osoba
i efikasnije identifikacije pomrtnih ostataka nestalih
osoba, osniva se Institut za nestale osobe Bosnhe
i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Institut), kao
nezavisna institucija za trazenje nestalih osoba u/iz
Bosne i Hercegovine.

SuosnivaC Instituta moze biti i medunarodna
organizacija.

Nacin osnivanja i preuzimanja uloge suosnivaca i
utvrdivanje blize nadleznosti, nacina finansiranja
Instituta, u skladu s ovim i drugim zakonima BiH,
regulirat ¢e se Sporazumom o osnivanju koji zakljucuju
suosnivaci.

U skladu s ovim i drugim vazeéim zakonom, Institut je
pravna osoba koja se registrira kao institucija Bosne
i Hercegovine na koju se, u skladu s ovim zakonom,
prenose upravna ovlastenja za obavljanje poslova u
vezi s procesom trazenja nestalih osoba i izdavanja
odgovarajucih isprava.

Radni odnos zaposlenika Instituta regulira se u skladu
s vaze¢im zakonom o radu koji se primjenjuje na
institucije Bosne i Hercegovine.

POGLAVLIE III - STATUS NESTALE OSOBE

Clan 8.
(Podnosenje prijave za trazenje)

Zahtjev / prijava (u daljnjem tekstu: prijava) za
trazenje nestale osobe, u skladu s ovim zakonom,
podnosi se Institutu.



Prijavu za nestalog drzavljanina Bosne i Hercegovine
moze podnijeti bilo koji c¢lan porodice nestale
osobe, kao i druge osobe ili institucije ukoliko mogu
prezentirati minimum podataka o identitetu nestale
osobe, u skladu s ¢lanom 2. ovog zakona.

Prijavu za trazenje stranih drzavljana, u skladu s ovim
zakonom, mogu podnijeti i strani drzavljani pod istim
uslovima kao i drzavljani Bosne i Hercegovine, ako
nestala osoba:

a) nije imala drzavljanstvo Bosne i Hercegovine,
ali je imala prijavljeno, boraviste/prebivaliSte na
teritoriji Bosne i Hercegovine;

b) nije imala prijavljeno boraviste/prebivaliSte na
teritoriji Bosne i Hercegovine, ako podnosilac
moze pruziti pouzdane informacije da se nestanak
desio na teritoriji Bosne i Hercegovine.

Sve prijave o nestanku bilo koje osobe, podnesene
do stupanja na snagu ovog zakona, pod uslovom
da sadrze minimum potrebnih podataka, smatrat
¢e se odgovarajué¢im i podnesenim u skladu s ovim
zakonom.

U sluc¢aju kada ne postoji minimum potrebnih
podataka, osoba koja je podnijela prijavu bit ce
kontaktirana u razumnom roku radi osiguravanja
dodatnih informacija.

Clan 9.
(Prestanak statusa)

Status nestale osobe prestaje danom identifikacije, a
postupak trazenja nestale osobe zakljucuje se.
Postupak trazenja neée se obustaviti u slucaju kada
je nestala osoba proglasena umrlom a njeni posmrtni
ostaci nisu pronadeni.
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POGLAVLIE IV - PRAVA CLANOVA
PORODICE NESTALE OSOBE

Clan 10.
(Zabrana diskriminacije)

Ostvarivanje prava za clanove porodice nestalih
osoba, utvrdenih ovim zakonom i drugim zakonima
u Bosni i Hercegovini, nadlezne vlasti u BiH duzne su
osigurati pod jednakim uslovima, nezvisno od toga
da li je nestala osoba bila pripadnik oruzanih snaga
ili civil, bez bilo kojeg vida diskriminacije ukljucujuci
spol, rasu, boju koze, jezik, vjeroispovijest, politicke
i druge stavove, nacionalno i socijalno porijeklo,
pripadnost nacionalnoj manjini, imovinski status,
dob, mentalnu ili fizicku invalidnost, status koji se
stice rodenjem ili neki drugi status.

Clan 11.
(Pravo na novcanu potporu)

U skladu s ovim zakonom, ¢lanovi porodice nestalih
osoba iz ¢lana 2. stav 2. ovog zakona, koje je nestala
osoba izdrzavala i koji imaju potrebu za izdrzavanjem,
sticu pravo na mjesecnu novcanu potporu (u daljnjem
tekstu: novcana potpora).

Clan 12.
(Kriteriji za koristenje novCane potpore)

Novcana potpora je neprenosivo licno pravo.

Novcana potpora ne moze biti koriStena istovremeno
s drugim osnovom za izdrzavanje.

U skladu s ovim zakonom, korisnici mogu izabrati
koristenje povoljnijeg prava.



Izbor povoljnijeg prava korisnik moze ostvarivati i
nakon okoncanja postupka identifikacije ili proglasenja
nestale osobe umriom.

Pravo na novcéanu potporu ostvaruje se od dana
stupanja na snagu ovog zakona.

Osobe koje nisu do stupanja na snagu ovog zakona
podnijele prijavu za trazenje nestale osobe ovo pravo
ostvaruju od dana podnosenja prijave.

Clan 13.
(Utvrdivanje iznosa novcane potpore)

Osnovica za obracun mjesene novcane potpore
je iznos od 25% prosjecno isplacene plaée u Bosni
i Hercegovini za prethodno tromjesjelje, koji se
obra¢unava pojedinacno za svakog korisnika (u
daljnjem tekstu: osnovni iznos).

Visina novCane potpore odreduje se prema sljedeé¢im
kriterijima:

a) svako dijete bracno/ vanbracno/usvojenik/
pastorak ima pravo na osnovni iznos;

b) vjencani ili nevjencani bra¢ni drug ima pravo na
osnovni iznos;

c) roditelji nestale osobe imaju pravo svaki na po 2
0osnovnog iznosa;

d) roditelji s dvoje i viSe nestale djece (ubrajaju se
usvojenik i pastorak) imaju pravo na uvecanje
osnovnog iznosa novcane potpore za 15%;

e) usvojioci koriste pravo na novcanu potporu isto
kao roditelji pod c) i d) Sto iskljuCuje biloske
roditelje;

f) ocuh ili maéeha '2 osnovnog iznosa dijele s
drugim roditeljem s kojim zive u bra¢noj zajednici
samo ako su zivjeli u zajednickom domacinstvu sa
nestalom osobom, a istovremeno bioloski roditelj
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ima pravo na drugu polovinu osnovhog iznosa
novcane potpore;

g) brat i sestra imaju pravo na po Y2 osnhovnog
iznosa.

Clan 14.
(Prestanak prava na novcanu potporu)

Prava na novcanu potporu prestaje:

a) zavrSetkom redovnog Skolovanja ili sklapanjem
braka djeteta, usvojenika, pastorka, brata,
sestre;

b) sklapanjem brac¢ne ili vanbrane zajednice
supruznika,

c) smréu korisnika,

d) zaposlenjem,

e) izborom koriStenja drugog povoljnijeg prava.

Clan 15.
(Osnivanje Fonda za nestale osobe)

U svrhu osiguranja sredstava i realizacije prava ¢lanova
porodice nestalih osoba osniva se Fond za potporu
porodicama nestalih osoba Bosne i Hercegovine (u
daljnjem tekstu: Fond).

Odluku o osnivanju Fonda, u roku od 30 dana od
dana stupanja na snagu ovog zakona, donosi Vijece
ministara Bosne i Hercegovine.

Sjediste, nacin finansiranja, upravljanje, kao i
druga pitanja u vezi s radom Fonda, regulirat ¢e se
Sporazumom koji ¢e potpisati Vije¢e ministara Bosne
i Hercegovine, Vlada Federacije Bosne i Hercegovine,
Vlada Republike Srpske i Vlada Bréko Distrikta BiH u
roku od 30 dana od dana stupanja na snagu odluke iz
stava 2. ovog ¢lana.



Pored budzeta, prihodi Fonda mogu biti sredstva iz
donacija, poklona, zavjestanja i drugih vidova pomoci
od strane domadih i medunarodnih pravnih i fizi¢kih
osoba, Sto se blize ureduje Sporazumom iz stava 3.
ovog ¢lana.

Clan 16.
(Provodenje postupka za ostvarivanja prava na
novcanu potporu)

Zahtjev za novcéanu potporu podnosi se putem
nadleznog organa za pitanja socijalne zastite u
opcini prebivalista (u daljnjem tekstu: nadlezni organ
opc¢ine), odnosno Brc¢ko Distrikta Bosne i Hercegovine,
koji, u skladu s ovim zakonom, u roku ne duzem od
30 dana, obraduje zahtjeve, kompletira predmete i
dostavlja ih na rjeSavanje i potvrdivanje Fondu.

Radi pracenja primjene ovog zakona i razmjene
informacija, pregled (spisak) obradenih predmeta
nadlezniorgan opéine dostavlja nadleznim entitetskim,
odnosno kantonalnim ministarstvima za pitanja
socijalne zastite.

Fond ¢e, u skladu s ovim zakonom, najkasnije 30
dana nakon osnivanja, donijeti uputstvo kojim c¢e
propisati formu zahtjeva i rjeSenja i utvrditi spisak
odgovarajucih isprava koje se pribavljaju u svrhu
ostvarivanja prava na novc¢anu potporu.

Clan 17.
(Rjesenje o utvrdivanju prava na novc¢anu potporu)

U roku koji ne moze biti duzi od 60 dana donosi se
rjeSenje o dodjeli ili odbijanju prava na novcéanu
potporu od strane odgovarajuce sluzbe Fonda.

Materijalne i procesne odredbe Zakona o upravnom
postupku Bosne i Hercegovine (“Sluzbeni glasnik BiH",
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broj 29/02) bit ¢e primjenjive na rjeSenje o odbijanju
i dodjeli novcéane potpore, ukljucujuéi i odredbe,
rokove za ulaganje Zalbe na nezadovoljavajudi
odgovor ili pokretanje upravnog spora zbog Sutnje
administracije.

Nezadovoljna stranka izjavljuje zalbu u roku od 15
dana po prijemu rjesenja Zalbenom vije¢u Vijeca
ministara Bosne i Hercegovine.

Protiv drugostepenog rjeSenja organa iz stava 3. ovog
¢lana nezadovoljna stranka moze pokrenuti upravni
spor pred Sudom Bosne i Hercegovine.

Nezadovoljna stranka, u skladu sa Zakonom o
upravnom postupku BiH, moze ulagati vanredne
pravne lijekove pred Apelacionim vije¢éem Suda Bosne
i Hercegovine.

Clan 18.
(Ostala prava ¢lanova porodice nestalih)

Ako nije okoncan postupak proglasenja nestale osobe
umrlom, nad imovinom koja je u vlasnistvu ili posjedu
nestale osobe, u skladu s vazeéim zakonima Bosne i
Hercegovine, ¢lan porodice, ili ako istog nema, aktivno
legitimirane osobe ili institucija imaju pravo zatraziti
privremeno upravljanje imovinom nestale osobe.

Nuzne/osnovne troskove ukopa/sahraneidentificiranih
i neidentificiranih osoba osiguravaju, u skladu s
vazecim propisima, nadlezni organi Federacije Bosne i
Hercegovine, Republike Srpske i Brcko Distrikta BiH.

U pogledu ostvarivanja prava na Skolovanje i
zaposljavanje, pod jednakim uslovima, djeca nestalih
osoba imaju pravo prioriteta. Ostvarenje prioriteta
nadziru nadlezni inspekcijski organi u Federaciji Bosne
i Hercegovine, Republici Srpskoj i Br¢ko Distriktu BiH.
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Izdrzavani clanovi porodice nestale osobe, koji ne
ostvaruju pravo na zdravstvenu zastitu po bilo kom
drugom osnovu, imaju pravo na zdravstvenu zastitu
i druga prava u vezi sa zdravstvenim osiguranjem u
obimu koji je propisan za zaposlene osiguranike.

Radi ostvarivanja prava na zdravstvenu zastitu, u
roku od 90 dana od dana stupanja na snagu ovog
zakona, Federacija Bosne i Hercegovine, Republika
Srpska i Brcko Distrikt BiH, u okviru odgovarajucih
propisa, utvrdit ¢e nacin ostvarivanja ovog prava.

Prava utvrdena u skladu s ovim zakonom priznaju se
od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Clan 19.
(Udruzenja nestalih osoba)

Nadlezne vlasti u BiH, u skladu s ovim zakonom, imaju
obavezu zahtjeve za finansijsku i tehni¢cku pomo¢
saveza / udruzenja porodica nestalih osoba prioritetno
razmotriti i, prema finansijskim moguénostima,
dodijeliti pomo¢ ako ponudeni programi ili projekti
ispunjavaju propisane kriterije za dodjelu pomodi.

Clan 20.
(Obiljezavanje mjesta ukopa i iskopavanja
nestalih osoba)

Porodice nestalih osoba ili njihova udruzenja mogu
zatraziti da se mjesta ukopaiiskopavanja (pojedinacna
ili zajednicka mjesta) obiljeze, bez obzira na broj
zrtava, odnosno nestalih osoba.

Obiljezavanje mjesta ukopa i iskopavanja realizira
se nakon Sto nadlezni organ za trazenje nestalih
osoba izda uvjerenje - potvrdu da je na predlozenom
lokalitetu za obiljezavanje izvrseno iskopavanje tijela,
odnosno da je postojala grobnica.
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Na osnovu dokumenta iz stava 2. ovog Cclana,
nadlezni organ opcine izdat ¢e odgovarajuée dozvole
za postavljanje spomen ploce ili drugog prigodnog
obiljezja.

U skladu s ovim zakonom, izgled obiljezja ili spomen
plo¢e, finansiranje i druga pitanja reguliraju se
Pravilnikom o obiljezavanju mjesta ukopa i iskopavanja
nestalih osoba (u daljnjem tekstu: Pravilnik).

Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice Bosne i
Hercegovine, u konsultaciji s nadleznim ministarstvima
Federacije BiH, Republike Srpske, Brcko Distrikta BiH
i predstavnicima udruzenja porodica nestalih osoba,
usaglasit ¢e u roku od 60 dana od dana stupanja na
snagu ovog zakona, Prijedlog pravilnika i dostaviti ga
na usvajanje Vijecu ministara Bosne i Hercegovine.

POGLAVLIE V -
EVIDENCIJE O NESTALIM OSOBAMA

Clan 21.
(Formiranje centralne evidencije)

Centralna evidencija nestalih osoba u Bosni i
Hercegovini (u daljnjem tekstu: CENBIiH) ukljucit ¢e
sve evidencije nestalih osoba koje su se do sada vodile
ili se i dalje vode na lokalnim, entitetskim nivoima, kod
udruzenja porodica nestalih osoba, drugih udruzenja
gradana i kod sluzbi trazenja organizacija Crvenog
kriza u BiH, u skladu s njihovim mandatom.

Podaci koji se vode o nestalim osobama u okviru
medunarodnih organizacija koje djeluju u skladu
sa svojim mandatima, a primjenjuju¢i princip
povijerljivosti, ukljucuju se u centralnu evidenciju na
osnovu sporazuma koji s njima zakljucuje Institut.
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Objedinjavanjem evidencija iz st. 1. i 2. ovog clana,
formira se i kompletira Centralna evidencija nestalih
osoba u Bosni i Hercegovini.

U okviru Instituta za nestale osobe Bosne i
Hercegovine odreduje se nadlezni strucni organ za
vodenje Centralne evidencije nestalih osoba u Bosni
i Hercegovini i osiguravaju mjere za zastitu podataka
Sto se detaljnije regulira osnivackim aktom Instituta.

Clan 22.
(Nacin prikupljanja i koristenja podataka)

CENBIH je zbirka pojedinacnih evidencija o nestalim
osobama iz/u Bosni i Hercegovini koja ukljucuju
relevantne podatke o identitetu nestale osobe, mjestu
i okolnostima nestanka, kao i druge informacije koje
su vazne za utvrdivanje identiteta i trazenje nestale
osobe.

Svi podaci koji se unose u CENBiH podlijezu verifikaciji
koja podrazumijeva provjeru vjerodostojnosti prijave
i uporedivanje sa svim sluzbenim evidencijama koje
se vode ili su se vodile u Bosni i Hercegovini.
Zahtjev za provjeru i uporedivanje podataka o nestaloj
osobi radi verifikacije, s drugim sluzbenim podacima,
ima prioritet u rjesavanju od strane nadleznog
organa.

Verifikaciju i unos ranije prikupljenih podataka o
nestalim osobama u CENBiH nadlezni organ treba
zavrsiti najkasnije u roku od godinu dana od dana
osnivanja Instituta.

Samo verificirana prijava/zahtjev moze biti osnova za
ostvarivanja prava po osnovu ovog zakona.
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Clan 23.
(Zastita podataka)

Podaci iz CENBiH dostupni su svim nivoima vlasti u
skladu s utvrdenim pravilima i standardima za zastitu
podataka.

Pravila, odnosno nacin rukovodenja bazom, unos,
razmjena, koristenje podataka a posebno nadin
verifikacije, blize se ureduju Pravilnikom o centralnoj
evidenciji nestalih osoba BiH (u daljnjem tekstu:
Pravilnik o CENBiH).

Pravilnik iz stava 2. ovog ¢lana donosi Institut uz
suglasnost osnivaca Instituta najkasnije 30 dana od
dana osnivanja Instituta.

Saradnja s drugim nadleznim organima u BiH, koji
raspolazu podacima koji su od znacaja za trazenje
nestalih osoba, regulira se putem posebnog sporazuma
kojim se utvrduje nacin saradnje i sva ostala bitna
pitanja.

Osobe koje su uklju¢ene u upravljanje i rukovanje
licnim podacima koji su vezani za povjerljive podatke o
biloskim, nasljednim, fizickim, genetskim osobinama,
medicinskim podacima o nestaloj osobi obavezne su
Cuvati povijerljivost podataka i sa njima postupati
prema utvrdenim pravilima o zastiti takvih podataka,
odnosno u skladu sa Zakonom o zastiti licnih podataka
(“Sluzbeni glasnik BiH", broj 32/01).

Pravila zasStite podataka detaljnije ¢e biti uredena
Pravilnikom iz stava 2. ovog ¢lana.
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POGLAVLIE VI - NADZOR

Clan 24.
(Nadzor)

Nadzor nad provodenjem ovog zakona vrsi Ministarstvo
za ljudska prava i izbjeglice BiH.

Fond za nestale osobe ¢e jednom godisnje podnijeti
izvjestaj Predstavnickom domu i Domu naroda
Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine.

POGLAVLIE VII - KAZNENE ODREDBE
Clan 25.

Novéanom kaznom od 200,00 KM do 1.000,00 KM
kaznit ¢e se za prekrsaj:

(1) sluzbenik koji onemogudi pristup informacijama
¢lanu porodice nestale osobe ili instituciji nadleznoj
za trazenje nestalih osoba (¢lan 5.),

(2) sluzbenik koji bez opravdanog razloga zadrzava
ili otezava da se trazeni nformacija dostavi na
uvid ¢lanu porodice nestale osobe ili instituciji
nadleznoj za trazenje nestalih osoba (¢lan 5.),

(3) sluzbenik koji dostavi neta¢ne i neazurne podatke
na osnovu kojih je onemogucéeno ili otezano
trazenje nestale osobe (Clan 5.).

Novéanom kaznom od 500,00 KM do 5.000,00 KM
kaznit ¢e se za prekrsaj institucija ili nadlezni organ
koji:

(1) ne dozvoli pristup informacijama ¢lanu porodice
nestale osobe ili instituciji nadleznoj za trazenje
nestalih osoba (¢lan 4.),

(2) koji omogudi diskriminaciju po bilo kom osnovu
¢lanova porodice nestale sobe (¢lan10.).
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Svako krsenje ovog zakona, a posebno ono koje
se odnosi na zloupotrebu, manipuliranje podacima,
odavanje zasti¢enih podataka i sl., podlijeze sank-
cijama u skladu s krivicnim zakonima, zakonom o
prekrsajima i zakonima iz oblasti uprave, zakonom o
slobodnom pristupu informacijama i drugim zakonima
koji su vazedi na teritoriji Bosne i Hercegovine.

POGLAVLJE VIII -
PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE

Clan 26.
(Ostvarivanje prava stranih drzavljana)

Clanovi porodice nestalih stranih drzavljana pravo
po osnovu nestalosti mogu ostvariti samo u skladu s
bilateralnim sporazumom koji njihove drzave porijekla
zakljuce s Bosnom i Hercegovinom.

Clan 27.
(Upis u mati¢ne knjige umrlih)

Tri godine po stupanju na snagu ovog zakona, osobe
evidentirane kao nestale u periodu od 30. aprila
1991. do 14. februara 1996. godine, a Ciji je status
nestalosti verificiran u okviru Centralne evidencije
nestalih osoba Bosne i Hercegovine, imaju se smatrati
umrlima te ¢e se ta dinjenica sluzbeno evidentirati u
matic¢ne knjige umrlih.

Na osnovu sluzbenog obavjesStenja Instituta, smrt
nestale osobe evidentira se u mati¢nu knjigu umrlih
u opdini u kojoj je bilo prijavljeno mjesto prebivalista
nestale osobe do pocetka rata.

Izuzetno porodica moze zahtijevati upis u knjigu
umrlih u mjestu boravista porodice, uz navodenje
razloga za takav upis.

— 56



Nadlezne vlasti Federacije Bosne i Hercegovine,
Republike Srpske i Bréko Distrikta Bosne i Hercegovine,
u skladu sa stavom 1. ovog ¢lana, u roku od 90 dana
od dana stupanja na snagu ovog zakona, usaglasit
¢e odgovarajuce zakone u svrhu upisa nestalih osoba
u periodu koji navodi ovaj zakon, u mati¢ne knjige
umrlih.

Clan 28.
(Podnosenje prijava do osnivanja Instituta)

Dok ne bude osnovan Institut, prijava za trazenje
nestalih osoba podnosi se nadleznim institucijama
za trazenje nestalih osoba u skladu s njihovim
nadleznostima i mandatima.

Clan 29.
(Izdavanje potvrda ili uvjerenja o statusu nestalosti)

Izdavanje potvrde ili uvjerenja o statusu nestale osobe
na osnovu koje ¢e se ostvarivati pravo na novcanu
potporu, do formiranja Instituta i CENBIH, utvrdit ¢e
se privremenom instrukcijom Ministarstva za ljudska
prava i izbjeglice.

Clan 30.
(Prednost u primjeni)

Ovaj zakon ima prednost u odnosu na ostale zakone
u BiH, a koji ni na koji na¢in ne mogu organicavati
primjenu ovog zakona.
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Clan 31.
(Stupanje zakona na snagu zakona)

Ovaj zakon stupa na snagu osam dana po objavljivanju
u”Sluzbenom glasniku BiH".

PS BiH broj 109/04
21. oktobra 2004. godine
Sarajevo

Predsjedavajuci
Predstavnickog doma
Parlamentarne skupstine BiH
Martin Raguz, s. r.

Predsjedavajuci
Doma naroda
Parlamentarne skupstine BiH
Goran Milojevi¢, s. r.
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icmp

SPORAZUM O PREUZIMANJU ULOGE
SUOSNIVACA ZA INSTITUT ZA NESTALE
OSOBE BOSNE I HERCEGOVINE

VIJECE MINISTARA BOSNE I HERCEGOVINE
I
MEDUNARODNA KOMISIJA ZA NESTALE OSOBE
(u daljem tekstu: strane potpisnice)

IMAJUCI na umu obaveze koje su nadleZne institucije
vlasti Bosne i Hercegovine preuzele Opstim okvirnim
sporazumom za mir za Bosnu i Hercegovinu,

UVAZAVAJUCI potrebu razrjeéenja sudbine nestalih
osoba bez diskriminaciije po osnovu etnicke
pripadnosti, spola, rase, jezika, vjere, politickog
ili drugog misljenja, socijalnog porijekla, imovnog
stanja ili uloge u oruzanim sukobima, ili drugim
neprijateljstvima ili drugih okolnosti,

PREPOZNAJUCI neodloznost dono$enja i provodenija
politickih i pravnih rjeSenja kako bi se ubrzao proces
davanja relevantnih informacija porodicama nestalih
osoba,

IDENTIFIKUJUCI potrebu upoznavanja javnosti sa
humanom dimenzijom tragedije nestalih osoba, te
podsticanja razumijevanja ljudskih vrijednosti na
kojima se drustvo temelji,
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DOPRINOSECI razvoju stru¢nih institucija koje ¢ée
pomodi unapredivanju trazenja nestalih osoba i
otkrivanju istine o sudbini nestalih osoba,

STVARAJUCI osnove za razvoj Instituta za nestale
osobe Bosne i Hercegovine, kao tijela za umrezavanje i
stvaranje partnerstva u Bosni i Hercegovini i rejonu;
POSTUJUCI Zakon o nestalim osobama Bosne i
Hercegovine, i

U CILJU razrjesenja sudbine nestalih osoba iz Bosne
i Hercegovine i u Bosni i Hercegovini koja su nestala
u periodu 30.04.1991-14.02.1996 g. (rok utvrden
Zakonom o nestalim osobama BiH) kroz efikasnije:
lociranje nestalih osoba, ekshumaciju, cuvanje
posmrtnih ostataka, ekspertizu i identifikaciju,
prikupljanje, obradu i zastitu podataka, vodenje
evidencije i obavjestavanje, kao i finansiranje potreba
Instituta za nestale osobe Bosne i Hercegovine, strane
potpisnice DOGOVORILE SU SE KAKO SLIJEDI:

Clan 1.

Strane potpisnice ovog sporazuma, Vije¢e ministara
Bosne i Hercegovine i Medunarodna komisija za
nestale osobe, postaju suosnivaci Instituta za nestale
osobe Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Institut)
sa jednakim pravima i obavezama, osim ako se
drugacije ne uredi ovim dokumentom.

Clan 2.
(Sjediste)

Strane potpisnice su saglasne da sjediste Instituta
bude u Bosni i Hercegovini, u Sarajevu.

Institut ima svojstvo pravnog lica, pecat i stambilj Ciji
izgled i oblik posebnom odlukom utvrduje nadlezni
organ Instituta.



Ime i grb Bosne i Hercegovine bice koriSteni za pecat i
Stambilj Instituta u skladu sa odgovaraju¢im zakonom
Bosne i Hercegovine.

Clan 3.
(Registracija)

Strane potpisnice su saglasne da se Institut koji je
registriran u Kantonalnom sudu Sarajevo, preregistrira
u skladu sa vazec¢im zakonima Bosne i Hercegovine i
ovim Sporazumom, pod imenom Institut za nestale
osobe/lica Bosne i Hercegovine kao samostalna,
nezavisna i strucna institucija od javnog interesa,
kojoj se povjeravaju ovlastenja utvrdena Zakonom
0 nestalim osobama Bosne i Hercegovine i ovim
Sporazumom.

Clan 4.
(Nadleznosti)

Strane potpisnice su saglasne da je Institut nadlezan da:

- prikuplja, obraduje i sistematizira informacije o
nestalim osobama o pojedina¢nim i masovnim
grobnicama;

- uspostavlja centralnu i jedinstvenu bazu podataka
o nestalim osobama, evidentira i obavjestava
porodice nestalih ukljucujudi i izdavanje potvrda o
nestanku i identitetu zrtava, u skladu sa Zakonom
o nestalim osobama («Sluzbeni glasnik BiH», broj
50/04);

- pronalazi, provjerava i obiljezava lokalitete
masovnih i pojedinacnih grobnica;

- uclestvuje u iskopavanjima i ekshumacijama iz
masovnih i pojedinacnih grobnica;

- ucestvuje u asanaciji terena;

- ucestvuje u autopsijama;

- ucestvuje u antropoloskim obradama;

- ucesestvuje u identifikacijama;
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uCestvuje u uvidajima na licu mjesta i drugim
radnjama i postupcima koji se odnose na nestale
osobe;

saraduje sa nadleznim organima vlasti, ukljucujuci
organe pravosuda i drugim organizacijama
i Medunarodnim krivicnim sudom za bivsu
Jugoslaviju (ICTY);

saraduje sa  medunarodnim i domadim
organizacijama i institucijama koje se
bave pitanjima nestalih osoba, posebno sa
Medunarodnim komitetom Crvenog krsta i
Drustvom Crvenog kriza/krsta Bosne i Hercegovine
u skadu sa njihovim mandatom;

podrzava porodice nestalih osoba i njihova
udruzenja, ukljucujuéi i projekte koje predlozi
Savjetodavni odbor;

provodi istrazivanja i druge projekte u vezi sa
nestalim osobama;

organizira i pruza obuku u odgovarajuéim struc¢nim
oblastima;

¢uva posmrtne ostatake do njihove konacne
predaje porodicama ili ukopa;

pruza pomo¢ porodicama nestalih osoba pri
sahranama njihovih srodnika;

osigurava sredstva iz budzeta i donacija;
saraduje sa nadleznim institucijama Republike
Hrvatske i Drzavne zajednice Srbije i Crne
Gore i drugim drzavama, u skladu sa vazeéim
zakonima Bosne i Hercegovine i medunarodnim
sporazumima;

pruza raspolozive podatke nadleznim organima
i institucijama u skladu sa vaze¢im zakonima i
propisima;

obavjeStava javnost o rezultatima istrazivanja i
utvrdenim cinjenicama;

Siri svijest o humanoj dimenziji tragedije nestalih
osoba i njihovih porodica i

provodi sve druge aktivnosti u vezi sa trazenjem i
identifikacijom nestalih osoba.



Institut ¢e doprinositi daljem usavrSavanju postojecih
pravilaistandarda koji su nasnaziu BosniiHercegovini
i koji se odnose na nestale osobe.

Clan 5.
(Organizacija rada Instituta)

Strane su saglasne da se Institut organizira na
sljedeéim principima:

a) Institut predstavilja jedinstvenu instituciju koja
djeluje na teritoriji Bosne i Hercegovine.

b) Pored sjedista, Institut ¢e imati i podru¢ne urede/
kancelarije u Banjoj Luci, Mostaru i Tuzli, kao i
drugdje, ukoliko se za to ukaze potreba.
Nadleznost podrucnih kancelarija/ureda, koje
¢e biti blize definirane Pravilnikom su: c¢uvanje
posmrtnih ostatakadokonac¢nepredajeporodicama
ili do ukopa, zaprimanje zahtjeva za trazenje
nestalih, te ulestvovanje u azuriranju centralne
evidencije, ucestvovanje u ekshumacijama,
pregledima, autopsijama i identifikaciji, izdavanju
potrebnih dokumenata porodicama, pruzanje
adekvatne pomocdi i ostvarivanje drugih vidova
saradnje s porodicama.

c) Pocetni sastav osoblja Instituta ¢e biti preuzet iz
sastava osoblja zaposlenog u Komisiji za trazenje
nestalih osoba Federacije BiH i Kancelariji
Republike Srpske za trazenje zarobljenih i nestalih
osoba, na osnovu stru¢ne spreme, relevantnog
radnog iskustva i na nacin koji uvazava nacionalnu
zastupljenost (17B+12S+7H) i ravnopravnost
spolova, Ciji ¢e konacan broj i sastav utvrditi
Kolegij direktora Instituta.

d) Statutom i Pravilnikom o unutarnjoj organizaciji
Instituta bice odredena ovlastenja Kolegija direktora,
struktura, nadleznosti, sastav, nacinrada, upravljanje,
i medusobni odnosi organizacionih jedinica i sva
druga pitanja od znacaja za rad Instituta.
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e) Broj stalno uposlenih radnika/ca u Institutu bice
definiran Pravilnikom o unutarnjoj organizaciji
rada i racionalno odreden.

f) Plate i ostala primanja uposlenih u Institutu
reguliSu se ugovorom o radu.

Institut ima Statut i druge osnovne opste akte u skladu
sa vazecim zakonodavstvom, o ¢emu saglasnost daju
suosnivadi.

Clan 6.
(Organi upravljanja Institutom)

Strane su saglasne da organi upravljanja, rukovodenja
i nadzora u Institutu budu:

a) Upravni odbor,
b) Kolegij direktora
¢) Nadzorni odbor

Organi iz prethodne stavke ovog ¢lana, imenuju se u
skladu sa svojim stru¢nim kvalifikacijama i u skladu
sa Ustavom Bosne i Hercegovine, pri ¢emu ce se
osigurati jednaka zastupljenost konstitutivnih naroda
Bosne i Hercegovine.

Predsjednik/ca Upravnog i Nadzornog odbora i
predsjedavajuci/a Kolegija direktora ne mogu biti iz
istog konstitutivhog naroda u Bosni i Hercegovini.

Clanovi/ice Upravnog i Nadzornog odbora Instituta
bice imenovani/e odlukom suosnivaca na osnovu
javnog konkursa.

Clanovi/ice Upravnog i Nadzornog odbora Instituta bice
birani/e javnim konkursom. Konkurs ¢e provesti Konkursna
komisija koju imenuju suosnivaci uz konsultaciju sa
entitetskim vladama i vladom Brcko Distrikta.



Komisija ¢e wvrsiti izbor rangiranjem vecéeg broja
kandidata od broja koji se bira, u skladu sa njihovim
kvalifikacijama, u¢es¢em u javnom i nau¢nom radu u
oblasti ljudskih prava i drugim kriterijima koje komisiji
daju suosnivadi, prije objavljivanja javnog konkursa.

Clanovi Upravnog i Nadzornog odbora biraju
predsjedavajuc¢eg/u Upravnog i Nadzornog odbora
izborom iz svog sastava.

Za donosenje odluke konsenzusom neophodan je
kvorum od najmanje jednog predstavnika svakog od
konstitutivnih naroda Bosne i Hercegovine.

Clan 7.
(Upravni odbor)

Upravni odbor ima Sest (6) clanova/ica koji/e se
imenuju na period od Cetiri godine i ne mogu biti
ponovno imenovani/e.

Clanovi/ice Kolegija direktora ne mogu biti ¢lanovi/ice
Upravnog odbora.

Clanovi/ice Upravnog odbora donose odluke
konsenzusom.

Upravni odbor Instituta nadlezan je za:

- donosenje Statuta Instituta;
- imenovanje i razrjesenje clanova/ica Kolegija

direktora
- utvrdivanje godisnjih programa rada;
- donosenje finansijskih planova i usvajanje

godisnjeg obracuna;

- donosenje Pravilnika o unutarnjoj organizaciji
i sistematizaciji poslova i drugih opstih akata
utvrdenih ovim Protokolom, Statutom i drugim
zakonima Bosne i Hercegovine;
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- usmjeravanje, kontrolu i ocjenjivanje rada
¢lanova/ica Kolegija direktora;

- svedruge poslove u skladu sa zakonom i Statutom
Instituta;

- podnosenje izvjeStaja suosnivadima najmanje
jednom godisnje, kao i na zahtjev suosnivaca.

Zarazliku od navedenog u stavci 1. ovog ¢lana, tri ¢lana
koja nominuje Medunarodna komisija za nestale osobe
(ICMP) u prvom sastavu, bi¢e imenovani na period od
dvije godine, a tri ¢lana koja nominuje Vije¢e ministara
BiH bic¢e imenovani na period od Cetiri godine.

Suosnivaci odluku o imenovanju svih Sest kandidata
donose konsenzusom.

Clan 8.
(Kolegij direktora)

Kolegij direktora Cine tri ¢lana koja imenuje i razrjeSava
Upravni odbor Instituta na osnovu javnog konkursa a
na osnovu struc¢nih kvalifikacija i relevatnog radnog
iskustva na period od Cetiri (4) godine.

Clanovi Kolegija direktora rotiraju se na poziciji
predsjedavajuceg Kolegija direktora svakih osam (8)
mjeseci.

Kolegij direktora rukovodi Institutom i posebno
je odgovoran za organiziranje, rukovodenje i
predstavljanje Instituta, za zakonitost rada i
izvrSavanje odluka Upravnog odbora Instituta.

Nacdin rukovodenja Institutom ureduje se Statutom i
drugim aktima Instituta.

Kolegij direktora donosi odluke konsenzusom.



Clan 9.
(Nadzorni odbor)

Nadzorni odbor Instituta ima tri ¢lana/ice.
Predsjedavajudi i ¢lanovi Nadzornog odbora imenuju
se na period od Cetiri godine i ne mogu biti ponovo
imenovani.

Nadzorni odbor donosi odluke konsenzusom.

Nadzorni odbor Instituta:

- razmatra izvjestaje o finansijskom poslovanju

Instituta;

- razmatra godisnji izvjestaj o poslovanju i godisSnji
obracun;

- razmatra i provjerava urednost i zakonitost

vodenja racunovodstvenih knjiga;

- izvjeStava suosnivace, Upravni odbor i Kolegij
direktora o rezultatima nadzora, jednom godisnje,
a po potrebi i ¢esce.

Clan 10.
(Osnivanje Savjetodavnog odbora i drugih tijela)

Strane su saglasne da Upravni obor Instituta moze
osnivati strucne i druge organe u skladu sa ovim
Sporazumom, Statutom Instituta i drugim vazeéim
zakonima u Bosni i Hercegovini.

Radi ostvarivanja interesa porodica nestalih osoba, u
okviru Instituta formira se Savjetodavni odbor u diji
sastav se imenuju predstavnici/ce porodica nestalih
osoba na period od (4) Cetiri godine.

Clanovi Savjetodavnog odbora ne mogu biti ponovno
imenovani.
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Savjetodavni odbor ¢ini Sest ¢lanova/ica koje imenuje
Upravni odbor na osnovu prijedloga kandidata koje
dobije od registriranih udruzenja porodica nestalih
osoba u Bosni i Hercegovini, uvazavajuci nacionalnu
zastupljenost na nivou Bosne i Hercegovine, i
uklju€ujuéi ravnopravnost spolova.

Savjetodavni odbor prati aktivnosti Instituta, sa-
vjetuje rukovodeée organe Instituta, promovira
rjeSavanje problema nestalih osoba i predlaze projekte
i inicijative relevantne za rad Instituta.

Predstavnici Savjetodavnog odbora mogu prisustvo-
vati, u svojstvu promatraca, sjednicama Upravnog
i Nadzornog odbora u skladu sa Statutom i drugim
aktima Instituta.

Savjetodavno tijelo odluke donosi konsenzusom.

Clan 11.
(Finansiranje Instituta)

Strane su saglasne da ¢e u skladu sa svojim
moguénostima, pravilima i mandatom obezbjedivati
sredstva za normalno funkcioniranje Instituta.

Pocetna sredstava za finansiranje Instituta planiraju
se na osnovu sadasnjih izdvajanja koje obezbjeduju
suosnivaci za rad organa od kojih nadleznost preuzima
Institut.

Vlasti Bosne i Hercegovine obezbjeduju sredstva za
rad Instituta iz Budzeta zajednickih institucija BiH.

Ukoliko u toku tekuée budzetske godine Institut zapocne
sa radom, Vije¢e ministara BiH ¢e, sporazumom sa
entitetskim vladama i vladom Brcko Distrikta BiH,
rijeSiti pitanje transfera raspolozivih budzetskih
sredstava entitetskih komisija na racun Instituta.



Medunarodna komisija za nestale osobe ¢e obezbijediti
pocetna finansijska sredstva i nastaviti da se trudi
da obezbjeduje sredstva i druge vrste nenovcane
pomodi za bududi rad Instituta.

Strane su saglasne da se finansijska sredstva obez-
bjeduju na godisnjem nivou na osnovu finansijskog
plana koji suosnivaci odobravaju za svaku kalendarsku
godinu.

Institut moze primati finansijska sredstva po osnovu
presuda domacih i medunarodnih sudova

Institut moze primati dodatna finansijska sredstva i
drugevrste pomodiizdrugihizvorauskladu sazakonom
(iz donacija, poklona, zaduzbina gradana, pravnih
osoba i drugih tijela, priloga gradana i drugih pravnih
osoba, od prihoda usluznih i drugih djelatnosti koje se
pruzaju tre¢im osobama, drzavama, organizacijama,
fizickim i pravnim osobama i iz drugih izvora u skladu
sa zakonom).

Clan 12.
(Tehnicka i stru¢na pomo¢ ICMP-a)

Strane potpisnice su saglasne da ¢e Institut i ICMP
sporazumom regulirati odnose koji se odnose na
tehni¢ku pomo¢ koju ICMP pruza Institutu, ukljucujudi
ucCestvovanje Sefa ureda ICMP-a u radu Kolegija
direktora Instituta kao C¢lana po sluzbenoj duznosti,
pruzanje usluga u DNK-a laboratorijama, antropolosku
i arheolosku pomo¢ i druge vrste tehnicke pomodi,
ukljucujuci i nabavku i/ili prenos opreme i/ili drugih
sredstava.

Takvi sporazumi nece anulirati prava i obaveze
navedene u ovom Sporazumu ili u bilo kojem drugom
sporazumu izmedu strana potpisnica ovog Sporazuma,
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niti ¢e ijedan sporazum izmedu Instituta i ICMP-a
biti sadinjen na takav nacin da sadrzi, eksplicitno ili
implicitno, odricanje od tih prava i obaveza.

Clan 13.
(Imenovanje vrsioca duznosti Kolegija direktora)

Do izbora clanova Kolegija direktora na javnom
konkursuuskladusaclanom8.,dvako-predsjedavajuca
Komisije za trazenje nestalih osoba Federacije Bosne
i Hercegovine i predsjednik Kancelarije za trazenje
zarobljenih i nestalih osoba Republike Srpske bice
imenovani za ¢lanove Kolegija direktora na period od
dvije godine.

Odluku o imenovanju inicijalnog sastava Kolegija
direktora donose suosnivadi u roku od 90 dana od
dana potpisivanja ovog Sporazuma.

Clan 14.
(Prenos nadleznosti)

Vlade entiteta i Bréko Distrikta Bosne i Hercegovine, u
skladu sa ovim Sporazumom, u roku od Sest (6) mjeseci
od dana stupanja na snagu ovog Sporazuma, izvrsice
odgovarajuc¢e izmjene i dopune pravne regulative
u cilju prenosa nadleznosti sa entitetskih Komisija/
Kancelarije za nestale osobe/lica i odgovarajudeg tijela
u Brcko Distriktu Bosne i Hercegovine na Institut.

Komisije/Kancelarije za nestale osobe/osoba prestaju
sa radom najkasnije u roku od devedeset (90) dana
nakon stupanja na snagu izmjena navedenih u
prethodnoj stavci.

Odluka o formiranju Drzavne komisije za nestala
osoba Bosne i Hercegovine («Sluzbeni list BiH»broj
9/96.) odgovaraju¢om odlukom Vije¢a ministara
Bosne i Hercegovine bi¢e proglasena nevazecom.
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ICMP garantira da Institut koji je registriran u Osnovnom
sudu u Sarajevu nema nikakvih opterec¢enja ili ugovorenih
obaveza koje mogu biti prenijete na Institut.

Clan 15.
(Primjena Zakona o nestalim osobama)

Zakon o nestalim osobama, narocito ¢lan 5. primjenjuje
se na implementaciju ovog Sporazuma.

Clan 16.
(Stupanje na snagu)

Uzimajuci u obzir ¢lanak 7. Zakona o nestalim osobama
sporazum se ne ratificira. Sporazum stupa na snagu
danom objavljivanja u «Sluzbenom glasniku» Bosne
i Hercegovine.

Strane potpisnice su saglasne da ovaj Sporazum
ostaje na snazi, osim ako bude otkazan pisanim
dogovorom izmedu strana potpisnica.

Sve izmjene stupit ¢e na snagu po istoj proceduri koja
se zahtijeva za stupanje na snagu ovog Sporazuma.

Pravo svake od strana potpisnica je da se povuce iz
ovog Sporazuma uz prethodnu pismenu najavu drugoj
strani potpisnici, u periodu ne kraéem od Sest mjeseci
prije isteka tekuce godine.

Ovaj Sporazum sacinjen je na bosanskom, hrvatskom,
srpskom i engleskom jeziku, pri ¢emu su svi tekstovi
jednako autenticni. U slucaju neslaganja u tumaceniju,
bit ¢e mjerodavan tekst na engleskom jeziku.

Za Za
Bosnu i Hercegovinu Medunarodnu komisiju
za nestala lica
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